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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada para efectos de Opinion
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion, presentada por la diputada Flora Tania Cruz Santos,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

OPINION

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 67 numeral 1 fraccion Ill, 69
numerales 1, 2 y 4, 85, 157 numeral 1 fraccion IV, 158 numeral 1 fraccion X y 176
del Reglamento de la Camara de Diputados, esta comision, encargada de emitir
Opinion de la iniciativa turnada para esos efectos, desarrollé sus trabajos conforme
a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

[l El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone del
apartado “Postulados de |la propuesta”, en el que se hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracion juridica de lainiciativa" se realiza
un analisis respecto a la materia objeto de la iniciativa.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido de
la presente Opinion y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de la materia objeto de la iniciativa en analisis.
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VI. En el apartado denominado “Proyecto de Opinion” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone su emision respecto de la iniciativa
turnada para esos efectos a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 67 numeral 1 fraccién Ill, 69 numerales 1, 2 y 4, 80, 85, 157,
numeral 1, fracciones | y IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X, 167, numeral 4, y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de
Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir la presente Opinion,
por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis, discusion y valoracion
de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 31 de octubre de 2019, la Diputada Flora Tania
Cruz Santos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion,
arribando a la misma el dia 31 de octubre de 2019.

Il Contenido de la Iniciativa.

Postulados de la Propuesta

Sefala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“La corrupcion que ha imperado en el Estado Mexicano desde décadas atras, ha
traido consigo innumerables problemas de caracter econémico, politico y social que
afectan a todos los mexicanos. Asimismo, la corrupcion entendida como “El abuso
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de un poder delegado para el beneficio propio” puede manifestarse en el ambito
tanto publico como privado.

La contratacion publica es un instrumento de ejecucion del gasto publico. De su uso
eficiente y transparente depende el impacto de los recursos involucrados en la
economia y destinados a elevar el bienestar de la poblacién. Dentro de la
contratacion publica, la de obra es de las mas complejas dada las cantidades
monetarias involucradas y la diversidad de bienes y servicios contratados.
Lamentablemente, también es una de las areas mas vulnerables a la corrupcion en
todo el mundo.

En el mas reciente indice de Fuentes de Soborno publicado por Transparency
International en 2011, el cual clasifica los sectores econémicos por la percepcion
gue generan en torno a su nivel de corrupcion, la construccion de obra publica se
encuentra en la peor posicion. Por su parte, el Secretario General de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, (en adelante OCDE)
ha afirmado que méas de la mitad de los casos de cohecho internacional (57%) en
paises miembros estan relacionados con la obtencién de contratos publicos.

En el Estado Mexicano se pueden mencionar algunos casos de lo anterior: (i) Estela
de luz, que de acuerdo al analisis de la cuenta publica 2011 se detect6 el pago
improcedente por 248.9 millones de pesos y erogaciones de 150.3 millones de
pesos, asi como el incremento de 4 veces el costo inicial de la construccion;? (ii)
Refineria “Bicentenario” en Tula, Hidalgo, en el que se ocasiono una deuda de 1,
050 millones de pesos;? (iii) Biblioteca Vasconcelos, la inversion inicial fue de 954
millones de pesos, mientras que la inversion final fue de 2,000 millones de
pesos;* (iv) Nueva Sede del Senado de la Republica, requirié en 69 meses de una
inversion de tres mil 20 millones 23 mil 719 pesos, lo que representa 77.7% mas de
lo planeado;® (v) Tren México-Querétaro, el gobierno de China reclama a México el
pago de 600 millones de dolares por la cancelacion del tren México-Querétaro, pues
las autoridades “no actuaron de manera transparente, de buena fe, ni garantizaron
un debido proceso legal”, dice el aviso de intencion de iniciar el arbitraje.®

Es por ello, que México Evalua, A.C., en su estudio “Generar mas valor en la
contratacion de obra publica”, establece que la politica de contratacion de obra
publica debe disefiarse e implementarse para reducir la corrupcién, maximizar el
valor que se genera a cambio de los recursos publicos, promover una mayor calidad
de los servicios publicos, y una economia competitiva.

Es por lo anterior que, en el estudio mencionado, se recomienda: (i) fortalecer y
transparentar los procesos de planeacion y seleccién de los proyectos publicos de
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infraestructura; (i) limitar el uso de procesos de contratacion distintos a la licitacion
publica y garantizar su rendiciébn de cuentas; (iii) impedir la simulacion en las
licitaciones publicas y en los procesos restringidos; (iv) reforzar la transparencia y
rendicion de cuentas en los procesos de contratacion, la gestién de los contratos y
la ejecucion de los trabajos; asi como (v) profesionalizar la burocracia encargada de
la contratacion de obras publicas.’

Es preciso sefalar que los proyectos de infraestructura, son generadores de
desarrollo econémico y el medio para resolver a mediano y largo plazo problemas
especificos en el entorno nacional, estatal o municipal. En México se destina del 15
al 20% del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el desarrollo de los
proyectos de inversion fisica.®

De lo anterior se desprende la necesidad que impera en el Estado Mexicano de
transparentar todo lo concerniente a las contrataciones publicas, ya que las mismas
son acreedoras de un gran porcentaje del erario publico, y en un pais en donde
prevalece la desigualdad, es de urgencia que la rendiciébn de cuentas sea una
realidad y se realicen los ajustes idéneos para una distribucion adecuada de los
recursos, para que los beneficios se vean reflejados y aprovechados por la sociedad
mexicana y el sector turistico.

La Auditoria Superior de la Federacion, realizo el analisis: “Problematica General en
Materia de Obra Publica™ en el que seleccioné 80 contratos de inversiones fisicas
relativos a proyectos de infraestructura con un monto individual superior a 100
millones de pesos y que fueron suscritos entre 1999 y 2010 por diversos entes. El
analisis se realiz6 a los procesos de la planeacion y programacién, contratacion,
ejecucion y puesta en marcha de los proyectos, en dos vertientes: La primera
correspondié a la identificacién de los problemas, los cuales se agruparon en
categorias para fines de mejor comprensién; la segunda se refiri6 a la incidencia por
grupo funcional de las causas detectadas, como a continuacién se sefala:

Planeacion y programacion: Se detectaron como principales deficiencias, la
planeacion incompleta en cuanto al alcance del proyecto, su rentabilidad, la
problemética social y ambiental, disefio de contratos inequitativos,
indefinicion del tipo de contratacion y la forma de pago considerando las
fuentes de recursos para su financiamiento, ademas de constatarse la falta de
coordinacién entre los entes para la obtencién de licencias y permisos, asi como el
predominio de decisiones politicas sobre consideraciones técnicas.

Técnicas: La causa fundamental de los desfases esta constituida por el insuficiente
desarrollo de los proyectos ejecutivos, lo cual propicia anomalias como la
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falta de ingenieria de detalle, la indefinicion de la tecnologia por utilizar en el
desarrollo de la obra o laimprecision del sitio de los trabajos, entre otras. Esta
situacion es recurrente a pesar del mandato de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que establece como requisito para el inicio de
cualquier obra de infraestructura, la existencia del proyecto ejecutivo totalmente
terminado o con un grado de avance tal, que permita la continuidad en la ejecucion
de los trabajos. Al respecto, se ha constatado que en muchos casos dichos trabajos
han iniciado con un proyecto limitado de ingenieria basica.

De ejecucion: Se consideraron en este grupo, entre otras, que los plazos de
ejecucién pactados no corresponden a la realidad y complejidad de las obras, la
entrega extemporanea del anticipo, el incumplimiento de las empresas
contratistas y supervisoras de obra; falta de control en las subcontrataciones,
problemas técnicos por incumplimiento de las especificaciones de
construccion y normas de calidad de los materiales y equipos, retraso en la
formalizacion de convenios modificatorios y la autorizacion de precios
extraordinarios o0 ajustes de costos, quiebra de fabricantes, ausencia de
supervision y deficiente control de las obras, situacion que se traduce en mala
calidad o trabajos incompletos.

La siguiente grafica retomada del estudio de la Auditoria Superior de la Federacion,
determina las deficiencias de los proyectos analizados:
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Del universo de contratos revisados por la Auditoria Superior de la Federacion se
obtuvieron los siguientes resultados:©

De los contratos de Secretaria de Comunicaciones y Transportes se concluyé que
las causas de diferimiento recurrentes fueron: proyectos ejecutivos incompletos ,
con una frecuencia del 63.2%; entrega extemporanea del anticipo en 21.0% de los
casos y probleméticas ambientales en 15.8% de los contratos. Estas situaciones
ocasionaron incrementos que alcanzaron el 131.0% respecto al importe
originalmente contratado y desfasamientos desde 120 hasta 1492 dias en la
conclusién de las obras equivalente a un promedio de 132.8% en relacion al plazo
original.

En lo referente a los contratos de Pemex y sus subsidiarias, se determiné que las
causas frecuentes de diferimiento fueron: proyectos ejecutivos incompletos , con
una recurrencia del 72.0%; planeacion insuficiente y bases de licitacion
inadecuadas en 24.0% de los casos; y problemas ambientales en 4.0% de los
contratos. Estas situaciones ocasionaron incrementos que alcanzaron 284.3 %
respecto al importe contratado originalmente y desfasamientos desde 167 hasta
1663 dias en la conclusion de las obras equivalente a un promedio de 125.9% en
relacién al plazo original.

Pagina 6 de 48



Opinion de la Comision de Gobernacion y Poblacién, al
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas

[

TP y Servicios Relacionados con las Mismas, de la Ley de
DIPUTADOS Asociaciones Publico Privadas, de la Ley de Adquisiciones,
— T — Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Del analisis de los contratos de CFE se concluyo que entre las causas recurrentes
de diferimiento destacan: proyectos ejecutivos incompletos del 75.0%; y falta de
liberacion del derecho de via, asi como problemas ambientales con 25.0%, en
conjunto. Estas situaciones ocasionaron incrementos que alcanzaron 51.3%
respecto al monto contratado originalmente y desfasamientos desde 377 hasta
754 dias que representan un promedio de 74.8%.

Respecto a los contratos de Capufe y Conagua, los proyectos ejecutivos
incompletos fueron la causa més recurrente de diferimientos, que alcanzaron 35.0
% respecto al monto contratado y desfasamientos desde 114 hasta 1095 dias que
representan un promedio de 257.0%.

De lo anterior se desprende que los principales problemas detectados en materia
de obra publica, son los proyectos ejecutivos incompletos, problemas ambientales,
planeacion insuficiente, bases de licitacién inadecuadas y los desfasamientos e
incrementos de costos; los cuales generan incertidumbre en los contratos
celebrados, falta de transparencia y rendicion de cuentas.

Es por lo anteriormente sefialado y de conformidad con los principios establecidos
en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
que se pretende realizar multiples modificaciones a diversos ordenamientos para
gue se dé cumplimiento a los principios que se mencionan en nuestra Carta Magna,
que a la letra dice:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos
26, Apartado C, 74, fraccion VI 'y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
gue realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
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proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

()

Aunado a lo anterior, la siguiente tesis desarrolla las definiciones de los principios
que deben imperar en el uso de los recursos econdémicos de la Federacién, mismos
gue sirven como base de la presente iniciativa.

Licitaciones publicas. Principios que rigen el procedimiento relativo conforme
al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. !

El citado precepto establece los principios constitucionales que rigen a todo
procedimiento licitatorio y que siempre deberan procurarse, a saber: eficiencia,
eficacia, economia, imparcialidad y honradez. Ahora bien, para conocer si la
actuacion del legislador es acorde con dichos principios, es necesario conocer el
significado de éstos: a) eficiencia consiste en alcanzar los fines propuestos con
el uso mas racional de los medios existentes, esto es, que exista una relacién
medio-fin al menor costo posible; b) eficacia consiste en obtener el resultado
practico deseado , sin que necesariamente sea al menor costo; ¢) economia, se
relaciona con la administracién recta y prudente de los bienes, a efecto de
lograr las mejores condiciones de contratacion para el Estado; d) imparcialidad ,
gue gramaticalmente significa la falta de designio anticipado o de prevencion a favor
0 en contra de alguien o algo, se distingue cuando el funcionario se mantiene
ajeno a los intereses de las personas que participan en el procedimiento
licitatorio ; y, e) honradez, implica la rectitud de animo, integridad en el obrar; es la
forma de comportarse de quien cumple con escrupulo sus deberes profesionales.

A forma de opinién la Auditoria Superior de la Federacion, establecio las siguientes
medidas a adoptar para corregir, 0 al menos atenuar los efectos de los problemas
desarrollados en el diagndéstico, mismos han sido retomados para la elaboracién de
la presente iniciativa:

I. Reforzar los procesos institucionales de planeacién y programacion con la
participacion de personal calificado, para que en la realizacion de las obras de
infraestructura exista una adecuada definicién del alcance de los proyectos que
tome en cuenta el estudio de costo beneficio y la problematica de caracter social
y ambiental; que los contratos sean claros y equitativos para las partes, conforme
a las caracteristicas de los distintos proyectos de infraestructura particularmente
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en los contratos multianuales, que se precisen las fuentes de financiamiento, la
etiquetacion del recurso y su forma de pago; y que se establezca la coordinacion
necesaria entre los entes para la obtencion oportuna de las licencias y permisos.

Il. En el aspecto técnico, para tener un proyecto ejecutivo completo conforme a la
legislacion aplicable, es necesario contar previamente a la realizacion de las
obras con las especificaciones de construcciéon, las normas de calidad, las
pruebas de laboratorio requeridas y los programas de ejecucion terminados; la
ingenieria basica, de detalle y complementaria, la definicion de tecnologia a
utilizar; la ubicacion precisa del sitio de las obras; los estudios previos relativos a
mecanica de suelos, topogréficos, geoldgicos y ambientales, destinando los
recursos humanos y econdmicos necesarios para ello, o bien propiciando la
participacion de empresas especializadas en la elaboracion de este tipo de
proyectos.

lll. En el proceso de contratacion es necesario contar con bases de licitacion
claras; la definicion de los tiempos reales requeridos para la ejecucion de las
obras con base en la experiencia previa en proyectos de naturaleza semejante; y
el sefialamiento de criterios transparentes y puntuales para la adjudicacion y
descalificacion de ofertas.

IV. En el aspecto econdmico es necesario propiciar la asignacion y disposicion
oportuna de los recursos presupuestales para la ejecucion de los proyectos de
inversion; incluyendo asignaciones especificas para la elaboracion de proyectos
ejecutivos que permitan contar con una amplia cartera que soporte las acciones
del Plan Nacional de Desarrollo, las transferencias relativas a ampliaciones y
reducciones presupuestarias durante el proceso de la ejecucion, y que los
anticipos pactados y el pago de las estimaciones se efectien en los plazos
convenidos; asimismo prever criterios claros y detallados para, en su caso,
reconocer las consecuencias derivadas del mercado internacional, que impactan
el costo y la oportunidad en la entrega de suministros.

V. Para la realizacion de los proyectos determinar la programaciéon real de los
plazos de ejecucion de las obras, exigir el cumplimiento de las empresas o, en su
caso, aplicar las medidas correctivas pactadas en el contrato, vigilar el
cumplimiento de las especificaciones de construccion y normas de calidad de los
materiales y equipos ya sea con recursos propios capacitados o a través de
empresas especialistas para el control y supervision de las obras; establecer en
los modelos de contrato un solo responsable para la autorizacion de los cambios
de proyecto; formalizar oportunamente los convenios modificatorios y la
autorizacidon de precios extraordinarios y ajustes de costos; realizar las gestiones
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necesarias para la obtencion de las libranzas, derechos de via o servidumbres de
paso, prevenir en lo posible los problemas de caracter social, ambiental, sindical
y obras inducidas; y promover la recepcion oportuna de los trabajos, pruebas de
operacion y puesta en marcha de los mismos.

De acuerdo con datos de la Secretaria de la Funcidén Publica, segun los cuales 68%
de los contratos adjudicados en 2017 con recursos federales fueron otorgados
mediante adjudicaciones directas, es decir, mediante procedimientos en los que la
autoridad contratante decidié discrecionalmente quién realizaria los trabajos, sin
gue su capacidad e idoneidad quedara probada en un concurso. Solamente 18% de
los contratos se otorgaron mediante licitaciones publicas.

La licitacion es un procedimiento formal y competitivo de adquisiciones, mediante el
cual se solicitan, reciben y evallan ofertas para la adquisicién de bienes, obras o
servicios y se adjudica el contrato correspondiente al licitador que ofrezca la
propuesta mas ventajosa. La licitacion puede ser publica o privada y puede ser
internacional o restringida al ambito local. La practica ha demostrado que el
procedimiento para adquisicion de bienes, obras y servicios conexos que mejor
garantiza al sector publico los principios de economia, eficiencia y transparencia es
el de licitacion publica internacional.!?

Las reglas para las licitaciones deben dejar el menor margen posible para el
ejercicio de discrecionalidad por parte del administrador publico o en su defecto,
ésta debe ser fundamentada rigurosamente. Estas reglas generales son las que
debieran restringir la libertad en la realizacion de contrataciones directas via
excepciones al procedimiento general de licitacion, estableciendo con claridad los
limites y circunstancias en que proceden. Es una realidad indudable que las
excepciones a las licitaciones publicas son necesarias. Dificilmente una
administracion puede celebrar una licitacion publica cuando la finalidad del contrato
consiste por ejemplo en atender una emergencia por catastrofe natural, cuando
existen graves riesgos para el pais, para la poblacion, etc. Sin embargo, es
necesario definir exactamente cuales son las excepciones, en qué casos proceden
y como es el procedimiento para declararlas, incluso cuando se trate de
emergencias por catastrofes. Es importante, que al establecer las excepciones se
basen en los objetivos de las licitaciones publicas que han sido reconocidos por la
Comision Economica para América Latina y el Caribe, como a continuacion se
sefala:
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OBJETIVOS DE LAS LICITACIONES PUBLICAS

Competencia

La competencia se favorece cuando no se
restringe la participacién en las licitaciones

Igualdad en el tratamiento de los
licitantes

Todos los licitantes deben ser tratados con
reglas comunes que se aplican de forma
pareja.

Transparencia en la adjudicacion

No existen dudas respecto de como se
adjudica y en base a que criterios, al ser un
proceso transparente y comprensible.

Responsabilidad administrativa

La administracion es responsable de todo el
proceso de licitacion y adjudicacion.

Debido proceso

Se cumplen todas las formalidades
procedimentales.

Publicidad

La licitacion es publicitada tanto para
conocimiento de los eventuales participantes
como para el publico en general.

Obtencion del mejor precio para el
Estado

Se adjudica a aquel que establezca mejores
condiciones econdomicas para el Estado.

Es de preocupacion la frecuencia con la que se prescinde de la licitacion publica
para contratar y se utilizan procedimientos excepcionales, en particular la
adjudicacién directa. Es por lo anterior, y con fundamento en el parrafo tercero del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es que se
propone que la licitacion publica sea por regla general el procedimiento que se utilice
para la adjudicacibn de proyectos, y la adjudicacién directa sea solo para
determinadas situaciones, con la finalidad de que la discrecionalidad en la seleccion
del procedimiento sea justificada de manera objetiva, completa y transparente.

En la siguiente tabla, elaborada por la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe, se determinan los principios rectores que deben prevalecer en las
licitaciones publicas, mismos que han sido retomados para la presente Iniciativa.
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PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS LICITACIONES

- Toda compra o encomienda hecha por el Estado
debe serlo a través de licitacion publica.

- Las licitaciones publicas no deben establecer
barreras a la entrada.

- La licitacion debe apuntar al maximo de eficiencia
econémica.

- Todas las informaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, han de ser accesibles a todos los
participantes.

- Todas las informaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, han de ser accesibles al piablico en
general.

- Las reglas para las licitaciones deben dejar el
menor margen posible para el ejercicio de
discrecionalidad por parte del administrador
publico.

Norma General

Normas
Derivadas

Igualmente, es importante que los contratantes cuenten con determinadas
cualidades y experiencia para obtener los mejores resultados en las obras que
desarrollen, es por ello que se adicionan diversos requisitos, considerando el
articulo 9 de la Ley Modelo sobre la Contratacién Publica, que expresamente dice:

Articulo 9. Idoneidad exigible de todo proveedor o contratista

1. El presente articulo sera aplicable a la verificacién que en cualquier etapa del
proceso de contratacién podra efectuar la entidad adjudicadora de la idoneidad
exigible de todo proveedor o contratista.

2. Todo proveedor o contratista debera satisfacer aquellos de los siguientes
criterios que la entidad adjudicadora considere apropiados y pertinentes en las
circunstancias del contrato que se vaya a adjudicar:

a) Poseer las cualificaciones profesionales, técnicas y ecoldgicas, asi como la
competencia profesional y técnica, los recursos financieros, el equipo y demas
medios materiales, la capacidad, fiabilidad y experiencia empresarial, y el
personal que se requieran para ejecutar el contrato adjudicable;
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b) Cumplir las normas éticas y de otra indole que sean aplicables en este
Estado;

c) Estar legalmente capacitados para concertar el contrato adjudicable;

d) No haber incurrido en quiebra o insolvencia ni estar su negocio bajo la
administracion de un sindico o de un tribunal o en proceso de liquidacion, ni
haberse suspendido su actividad comercial o haberse abierto procedimiento
alguno contra la empresa por alguna de las causas que anteceden;

e) Haber cumplido sus obligaciones fiscales y efectuado sus pagos a la
seguridad social de este Estado;

f) No haber sido condenados, ni ellos ni su personal directivo o gestor, por algin
delito imputable a su conducta profesional o a alguna declaracion falsa o
engafosa acerca de su idoneidad para cumplir algan contrato adjudicable en
los ... afios [el Estado promulgante fijara este plazo] que antecedan a la apertura
del proceso de adjudicacion, ni haber tampoco sido objeto de inhabilitacion o
suspension profesional a raiz de algun proceso administrativo.

3. A reserva del derecho de todo proveedor o contratista a proteger su propiedad
intelectual o sus secretos comerciales, la entidad adjudicadora podra exigir que
los participantes en un proceso de contratacion suministren toda prueba
documental o cualquier otro dato que le permita cerciorarse de la idoneidad de
los proveedores o contratistas conforme a los criterios previstos en el parrafo 2
del presente articulo.

Asimismo, se adiciona que los dictimenes en los que se funde la decision de utilizar

la invitacion a cuando menos tres personas, o la adjudicacion directa, estos deberan
ser publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Ley de Obras Pablicas y Servicios
relacionados con las Mismas

Fropuesta

Articulo 27, Las dependencias vy entidades
seleccionaran de entre los procedimientos que a
confinuacion se sefalan, aquél que de acusrdo
con la naluraleza de la confratacidn assgure al
Estado las mejores condicicnes disponibles en
cuanio a precio, caldad, financiamients,
oporunidad y demas circunsiancias pertinentes:

Los contratos de cbras plblicas vy los servicos
relacionados con las mismas se adjudicaran, por
regla general, a traves de licitaciones publicas,
meadiante conwvocaloria publica, para gue
libremente Se presenten proposiciones
solventes en sobre cermrads, gue serda abierto
publicamente.

Articulo 27, Las dependencias y enhidades
seleccionaran de enfre los procedimientos gque a
confinuacién se safialan, yde conformidad con
el articule 42 de esta Ley, aqgusl gque d=
acuerdo con la naturaleza de la confratacion
asegure al Eslado las mejores condiciones
disponibles en cuanio a preco, calidad,
financiamianto, oportunidad W demas
circunstancias pertinentes:

Los confratos de obras pdblicas vy lbos servicios
relacionados con las mismas se adjudicaran, por
regla general, a traves de cilaciones publicas,
meadiante convocatona poblica, para que
libremente So presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serda abierto
pablicaments. Asimismo, cuando las
dependencias y entidades seleccionen los
procedimientos sefalados en las fracciones
Iy W, justificaran a través de dictamen su
seleccion, mismo que tendra que publicarse
en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Todo contratante debera satisfacer
siguientes requisitos:

a) Poseer las cualificaciones profesionales y
téecnicas, la capacidad, fiabilidad v
experiencia empresarial, que se requieran
para ejecutar el contrato;

b) Mo haber Incurride en quiebra o
insolvencia ni estar su negocio bajo la
administracion de wn tribunal o en proceso
de liquidacion, ni haberse suspendido su
actividad empresarial,

c) No haber sido condenado, ni su personal
directivo o gestor, por algin delito imputable
a su conducta profesional.

d} Mo haber sido inhabilitado para
desem penar un empleo, cargo o comision en
el servicio pdablico, ni removide por causa
grave de algin cargo del sector pablico o
privado.

los

Pagina 14 de 48




CAMARA DE
DIPUTADOS

Opinion de la Comision de Gobernacion y Poblacién, al
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Arficulo 42 - Las dependencias vy entidades, bajo
su responsabibhdad, podran contratar obras
publicas o senvictos relacionadoes con las
mismas, =in suetarse al procedimiento de
licitacidn pablica, a través de los procedimientos
de invitacion a cuando menos tres parsonas o de
adjudicacion directa, cuando:

. Existan circunstancias que pusdan provocarn
pardidas o cosios adicionales imporiantes,
debidamente justificados

M
W

Vi, Se hubiere rescindido el confrato respectvo
por causas impuiables al contratista gue hubsere
resultado ganador en una licitacion. En esfos
casos la dependencia o entidad podra adjudicar
2l conirate al licitante gue haya presentado |la
siguients  proposicidn solvenle mas  baja,
siempre gue la diferencia en precio con respecto
a la proposicion gque nicialmente hubere
resultado ganadora no sea supernor al diez por
ciento.  Tratandose de  procedimientos  de
contratacion en los que se hayan considerado
puntos y porcentaes como método para la
evaluacion de las proposiciones, se podra
adjudicar a la proposicion que siga en
calificacion a ka del ganador

Wl

Articulo 42 - Las dependencias v entidades, bajo
su responsabildad, sdélo podran contratar obras
piblicas o servicios relacionados con las
mismas, sin suelarse al procedimients de
liciiacién plblica, a fravés de los procedimienios
de invilacion a cuands menos tres parsanas o de
adjudicacidn directa, cuando

. Se deroga.

I

W

Wi Se hubiere rescindido el contrato
respective  por causas imputables al

contratista gque hubiere resultado ganador en
una licitacidn. En estos casos la dependencia
o entidad podra adjudicar el contrato al
licitante gque haya presentado la siguiente
proposicion solvente, siempre que Ila
diferencia en precio con respecto a la
proposicion que  inicialmente  hubiere
resultado ganadora no sea superior al diez
por ciento. Tratandose de procedimientos de
contratacion  enm los que se hayan
considerado puntos y porcentajes como
método para la evaluacion de las
proposiciones, se podra adjudicar a la
proposicidon que siga en calificacion a la del
ganador;

Wl
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Wil Se trate de trabajos de manfenimiento, [ VI Se deroga.
restauracion, reparacion vy demolicion  de
inmuebles, en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer el calalogo de conceplos
canfidades de trabapo determinar  las
especificaciones correspondientes o elaborar el
pragrama de ejecucion;

L. .. L.

Ao Se frate de servicos relacionados con las | X. Se deroga.
cbras piblicas prestados por una persona fisica
siempre gue éstos sean realizados por ella
misma, sin reqguerr de la utiizacion de mas de
un especialista o técnico, o

1 A

o | kAl

2l Cuando se acredite la celebracion de una | XIl. Se deroga.
allanza estratégica que lleven a cabo las
dependencias y entidades con personas fisicas
o morales dedicadas a la ingenieria, la
imvestigacian y a la transferencia y desarrollo de
tecnodogia, a fin de aplicar las innowvaciones
tecnoldgicas en la Infraesstructura nacional, v

X X

Tratandose de las fracciones I, IV, WV, VI, VIl v | Se deraga.
XV de este articulo, no sera necesario confar
con el dictamen previo de excepcion a la
licitacion publica del Comité de Obras Pdblicas
por lo que en estos casos, el area responsable
de la contratacion en la dependencia o entidad
respectiva debera informar al propio Comiteé, una
vez gues se concluya el procedimiento  de
confratacion correspondients, lo anterior, sin
peruicio de que el area responsable de las
confrataciones pueda somefter previamente a
dictamen del Comile los citados casos de
excepcion a la hcitacidn publica
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Ley de Asociaciones Pablico Privadas

Propuesta

Articulo 64. Las dependencias v entidades, bajo
su responsabilidad, podran adjudicar proyecios
de asociacidn plblico-privada, sin sujetarse al
procedimiento de concurso a que se refiere el
presente capilulo, a fraves de invitacion a
cuando mencs tres personas o de adjudicacion
direcia, cuando:

. Existan circunstancias gue puedan provocar
perdidas o costos adiconales importantes,
cuanfificables y comprobables;

|V
W

Vi, Se acredite la celebracidn de una alianza
eslratégica que lleven a cabo las dependencias
y enfidades con personas morales dedicadas a
la ingenieria, la imrestigacion y a la transferencia
y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las
innowvaciones tecnoldgicas en la infraesiructura
nacional

La adjudicacion de los proyectos a gue se refiere
este articule se realizara preferentemente a

traves de invilacion a cuando menos tres
personas, salvo que las circunstancias
parficulares  ameriten  realizarlas  mediante

adjudicacion directa

Mo procedera la adjudicacion directa tratandose
de propuesias no solicitadas a gque se refiere el
capitulo tercero de la presente Ley.

Articulo 64. Las dependencias v entidades, bajo
su  responsabilidad, sélo podran adjudicar
proyectos de asociacion plblico-privada, sin
sujetarse al procedimients de concurso a que se
refiere el presenie capitulo, a traves de invitacian
a cuando menos fres personas o de adjudicacidn
directa, cuandao:

ViI. Se deroga.

Articulo B6. |

En todo caso, se cuidara gus en esios
procedimientos se invile a personas con
posibilidad de respuesia adecuada, que cuenten
con la capacdad financiera, t&cnica, operativa y
demas necesaras para dar cumplimienio a sus
cbligaciones.

Arficulo BB

En todo caso, se cuidara gue en estos
procedimientos se invite a personas expertas
en la materia que se trate y con posibilidad de
respuasta adecuada, que cuenten con la
capacidad financiera, 1écnica, cperativa y deméas
necesarias para dar cumplimiente a sus
abligaciones.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico

Propuesta

Articulae 40 -

La ssleccion del procedimiento de excepciaon
que realicen las dependsncias vy enfidades
debera fundarse y  motivarse, segan  las
circunsfancias que concuran en cada caso, en
criferios  de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez vy transparencia gque
resullen procedentes para cbiener las mejores
condiciones para el Estade. El acreditamiento
del o los critenos en los que se funda; asi como
la jusiificacion de las razones en las que se
sustente el gercicn de la opcidn, deberan
constar por escriloy ser irmado por el litular del
area usuaria o requirenie de los bienes o
SEMICIOS

En estos casos, €l tilular del area responsable
de la confratacion, a mas tardar el olimo dia
habil de cada mes, enviara al drgano interno de
control en la dependencia o entidad de que se
trate, wun informe relative a los confratos
formalizados duranie el mes calendarno
inmeadialo anierior, acompafiando copia del
escrto aludido en este articulo v de un dictamen
en 2l gue 2 hara constar el analisis de la o las
proposiciones y las razones para la adjudicacian
del confrato. Mo serd necesano rencir esie
informe en las operaciones que se realicen al
ampans del articulo 41 fracciones Wy X, de
este ordenamiento

En caso del procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas fundamentados en
las fracciones HI, VI WIIL X primer parrafo, X,
A0 X0, A0 W X XNy X del ariculo 41
de esta Ley, el escrnto a que se refiere el
segundo parrafo de este arliculo, debera estar
acompanadoe de los nombres y datos generales
de las personas que seran invitadas, tratandose
de adjudicaciones directas, en todos los casos
debera indicarse el nombre de la persona a
quien se  propone realizarla;, en ambos
procedimientos, debera acompanarse el

Articulo 40 -

La seleccion del procaedimiente de excepcion
que realicen las dependencias y entidades
debera  fundarse y  motivarse, seguan  las
circunsfancias que concurran en cada caso, en
criterios  de ecomomia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que
resullen procedenies para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamienio
del o los critenos en los que se funda; asi como
la jusfificacion de las razones en las gue se
zuslente &l gereicio de la opcidn, a través de
dictamen, mismo que tendra que publicarse
en la Plataforma MNacional de Transparencia,
v ser firmado por el titular del area usuana o
requirente de los bienes o senvicios

En estos casos, el titular del area
responsable de la contratacion, a mas tardar
el altimo dia habil de cada mes, enviara al
organo interno de control en la dependencia
o entidad de que se trate, un informe relativo
a los contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior, acompanando
copia del escrito aludido en este articulo y de
un dictamen en el gque se hara constar el
analisis de la o las proposiciones y las
razones para la adjudicacion del contrato.

En caso del procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas
fundamentados en las fracciones I, VI, VI,
X primer parrafo, X, X1, X1, XV, XV y X0 del
articulo 41 de esta Ley, el escrito a que se
refiere el segundo parrafo de este articulo,
debera estar acompanado de los nombres y
datos generales de las personas que seran
invitadas; tratandose de adjudicaciones
directas, entodos los casos debera indicarse
el nombre de la persona a quien se propone
realizarla; en ambos procedimientos, debera
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resultado de la invvestigacion de mercados que
siniid de bass para su saleccién.

acompanarse el resultado de la investigacion
de mercado gque sirvido de base para su
seleccion.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo
50 responsabilidad, podran contratar
adguisiciones, arrendamientos y senvicios, sin
supetarse al precedimiento de licitacian pablica
a través de los procedimienios de invitacidon a
cuando menos fres personas o de adjudicacion
directa, cuando

I...axI. .

AV, Se frate de las senvicios prestados por una
persona fisica a que se refiera la fraccidn VI dal
articulo 3 de esta Ley, siempre que ésios sean
realizados por ella misma sin reguenr de la
utilizacidn de mas de un especialista o tecnico;

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo
su  responsabilidad, sdle podran confiratar
adquisiciones, amendamienios y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica,
a través de los procedimientos de invitacidn a
cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuanda:

L ... a Xl

XIV. Se deroga.

¥V Se trate de servicios de mantenimienta de | XV. Se deroga.
bienes en los gue no sea posible precisar su

alcance, establecer las cantidades de frabajo o

determinar las especifiicacionses

correspondientas

AT a XX AT a XX
Articulo 42 Articulo 42

Si el monto de la operacidn corresponde a una | Se deroga.

invitacion a cuando menos tres personas, la
procedencia de la adjudicacion directa sdlo
podra ser autonizada por el oficial mayor o
equivalente

La suma de las operacionss que se realicen al
amparg de este articulo no podra exceder del
treinta  por  ciente  del presupuesto  de
adquisicionas, arendamientos vy Senvicios
autonzado a la dependencia o entidad en cada
ejercicio presupuestario. La contratacion debera
ajustarse a los limiles establecidos en el
Fresupuesto de Egresos de la Federacidn

La suma de las operaciones gue se realicen al
amparo de este articulo no podrd exceder del
veinte por ciento del  presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos vy senvicios
autorizado a la dependencia o entidad en cada
ejercicio presupuestanc. La confratacion debera
ajusfarse a los limites establecdos en el
Presupuesio de Egresos de la Federacin,
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Uno de los factores predominantes sefialados por la Auditoria Superior de la
Federacion, es el desconocimiento y la falta de especificaciones técnicas del
proyecto impiden a las autoridades preparar convocatorias, bases de licitacion y
mecanismos de evaluacion apropiados para identificar los mejores contratistas.
Estas deficiencias tampoco permiten brindar la informacion suficiente a los
contratistas para que puedan preparar proposiciones solventes, y en particular,
cotizaciones. También impiden definir adecuadamente el objeto de los contratos,
por lo que éstos pactan términos y condiciones sin certidumbre de que coincidan
con las exigencias reales de la ejecucién de los trabajos. Esto implica llevar a cabo
obras de manera desorganizada e ineficiente, o que puede prolongar los tiempos
de ejecuciéon y aumentar el presupuesto inicialmente pactado.'?

Actualmente, la Ley no establece con precisién lo que deben contener los
documentos necesarios para planear una obra. Asi, no precisa que el “proyecto
gjecutivo”, el documento que guia el disefio y la realizacidn de las diferentes etapas
del proceso de construccion, debe estar integrado por el conjunto de planos y
documentos que conforman los proyectos arquitectdénicos y de ingenieria de una
obra, asi como por el catalogo de conceptos. La Ley tampoco prevé su publicacion,
por lo que no puede ser empleado como un medio para exigir rendicion de cuentas
sobre la toma de decisiones a lo largo del desarrollo de la obra.

Contratar obras sin la necesaria planeacion impide disefiar procedimientos de
contratacion con la informacion suficiente para contratar a los proveedores idoneos
y pactar las mejores condiciones de contratacion de precio, tiempo y calidad. La
falta de planeacion otorga discrecionalidad en la toma de decisiones sobre el precio
y el contratista, impide exigir trabajos de calidad por no haberse precisado en
cantidad y calidad desde un inicio y ademas permite que la obra se encarezca
durante su construccion mediante ajustes injustificados al contrato, que son riesgos
de corrupcion que deben controlarse. Por tanto, la indeterminacién de los proyectos
genera ineficiencias y abre la puerta a riesgos de corrupcion durante todo el proceso
de construccion, que no son controlados adecuadamente.'4

Se trata de la preparacion de los distintos documentos que especificaran y regularan
el procedimiento de seleccion y el futuro contrato. El éxito de una licitacion publica
depende en gran medida de que existan estudios previos confiables pues en caso
contrario se tendra mala licitacion. A modo de ejemplo, el hecho de que los contratos
de obras tengan un alto nimero de modificaciones de contrato que implican que el
costo sea mas alto del presupuestado, es debido en gran medida a que los estudios
previos no fueron buenos y no pudieron dar cuenta de la dificultad de la obra. La
falta de estudios previos serios o la falta de calidad en los mismos, constituye un
factor de riesgo de corrupcién. Cuales estudios sera necesario realizar, depende en
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gran medida del tipo de proyecto de que se trate y de la forma en que vaya a ser
licitado. Estos estudios tienen distintos objetos, como ver los riesgos del negocio,
evaluar la conveniencia de efectuar la licitacion, disefiar el modelo del negocio o de
la ejecucion del contrato, determinar los requerimientos de los contratantes, analizar
las externalidades, entre otros muchos. Dentro de los estudios mas frecuentemente
realizados o mas convenientes de ejecutar para proyectos de gran envergadura
estan los de evaluacion econdémica y social los cuales determinan la factibilidad del
proyecto; los estudios de ingenieria; proyecciones de transito; elaboracion de
estdndares de medicion de la prestacion; estudios juridicos de diversa indole;
comparador sector publico- privado, analisis de negocios asociados que puede
desarrollar el licitante ganador, entre otros.

En la Ley Modelo sobre las contrataciones publicas de la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional establece algunos parametros que
pueden ser retomados en la presente Iniciativa, que a la letra dice:

Articulo 10. Reglas concernientes a la descripcion del objeto del contrato
adjudicable y a las condiciones de ese contrato o del acuerdo marco

1. a) En los documentos de precalificacion o de preseleccion que eventualmente
se emitan se dara una descripcion del objeto del contrato adjudicable;

3. La descripcion del objeto del contrato adjudicable podra hacerse de diversos
modos, concretamente mediante especificaciones, planos y dibujos o disefios,
indicandose también los requisitos y métodos aplicables en materia de ensayos,
asi como el envasado, las marcas o etiquetas, los certificados de conformidad
exigibles, y los simbolos y la terminologia utilizables.

4. En lo posible, la descripcién del objeto del contrato adjudicable sera
objetiva, funcional y genérica, e indicara las caracteristicas técnicas, de
calidad y de funcionamiento de dicho objeto. No se exigiran ni mencionaran
marcas o0 nombres comerciales, patentes, disefios 0 modelos, ni denominaciones
de origen o fabricantes, salvo que no exista otro medio suficientemente preciso o
inteligible de describir las caracteristicas del objeto del contrato adjudicable y a
condicion de que se emplee la férmula “o su equivalente” o palabras de alcance
similar.

Mientras tanto, en el articulo 11.6 de la Ley Modelo sobre las contrataciones

publicas, establece que en la convocatoria se deberan establecer los criterios y
procedimientos para evaluar y determinar la oferta ganadora, que a la letra dice:
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11. 6 Al evaluar las ofertas y determinar la oferta ganadora, la entidad
adjudicadora aplicara Unicamente los criterios y procedimientos que haya
enunciado en el pliego de condiciones y debera hacerlo conforme se haya
indicado en el pliego de condiciones. No se aplicard ningan criterio ni
procedimiento que no se haya establecido de conformidad con lo previsto en el
presente articulo.

Recientemente se estan poniendo en marcha los denominados “Convenios de
desemperio” cuyo objetivo es fortalecer la calidad en el liderazgo de los servicios
publicos, con el objeto de asegurar gobernabilidad, responsabilizacion y mejor
gestion, eficiente, transparente y orientada a los requerimientos de la ciudadania.
La evaluacion del desempefio consiste en un proceso formal de evaluacion que se
ejecuta al término del periodo, en funcién del convenio establecido originalmente
entre el directivo y el Jefe de Servicio.

Es necesario establecer un sistema de evaluaciones ex post de las licitaciones y
medicidén del desempefio de cada uno de los contratistas. Después de un contrato
es absolutamente necesario evaluar el desempefio de la empresa contratada y tener
en cuenta los resultados para las futuras licitaciones.
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Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

Propuesta

Articuls 24, La planeacién, programaciin
presupuestacion y el gasto de las cbras vy
semicios relacionados con las mismas, se
supetara a las disposiciones especifiicas del
Presupuesto de Egrescs de la Federacion, asi
como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupueste v Responsabilidad Hacendara vy
demas disposiciones aplicabbles y los recursos
destinados a ese fin se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, Wransparencia
honradez & imparcialidad para satisfacer los
chjetvos a los que fueren dastinados

Para la realizacidn de obras piblicas se
requenra contar con los estudios y proyectos
especificaciones de construccion, normas de
calidad v el programa de ejecucion tolalmente
terminados, o bien, en el caso de obras piblicas
de gran complejidad, con un avance en su
desarralla que permita a los licitantes preparar
una proposicdn solvente v ejecutar los trabajos
hasta su conclusion en forma ininferrumpida, en
concordancia con el programa de ejecucion
convenido. Se exceptia de lo antenor los casos
a que se refieren las fracciones 1V y Wi, sako
los trabajos de manienimiento, del articulo 42 de
esta Ley
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Articule 24 La plansacion, programacian,
presupuestaciin, el gasio de las obras y
saemvickes relacionados con las  mismas, y
evaluaciones de desempefio, se sujelara a las
disposiciones especificas del Presupuesio de
Egresos de la Federacion, asi como a lo previsio

en la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendana W demas
disposiciones aplicables v los  recursos

destinados a ese fin se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad para satisfacer los
objetvos a los que fueren destinados

Para la realizacién de obras pablicas se
requerira  contar con los estudios vy
proyectos, evaluacion econdmica y social,
especificaciones de ingenieria y
construccion, normas de calidad, el
programa de ejecucion totalmente
terminados, y objetivos estrategicos y metas
a alcanzar. Se exceptia de lo anterior los
casos a que se refieren las fracciones Il W y
Vi, sahvo los trabajos de mantenimiento, del
articulo 42 de esta Ley.

Asimismo, las dependencias y entidades
deberan celebrar convenios de desempefio,
con la finalidad de realizar evaluaciones
previas y posteriores a la adjudicacion de los
contratos, con la finalidad de que los
resultados sean publicados en la Plataforma
Nacional de Transparencia, mismo que seran
considerados para futuras celebraciones de
contratos.
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En la Ley Modelo de Contrataciones Publicas, en el articulo 17, referente a la
garantia de la oferta, hace mencién a que cuando se exija la entrega de garantia
esta debe ser exigida a todo proveedor o contratista, que a la letra dice:

1. Cuando la entidad adjudicadora exija de los proveedores o contratistas la
entrega de una garantia de toda oferta que presenten:

a) Ese requisito sera aplicable a todo proveedor o contratista;

b) El pliego de condiciones podra exigir que el otorgante de la garantia y su
confirmante, de haberlo, asi como la forma y las condiciones de la garantia de
oferta, sean aceptables para la entidad adjudicadora. En casos de contratacion
nacional, en el pliego de condiciones podréa requerirse ademas que la garantia de
la oferta sea emitida por un otorgante de ese Estado;

Es por lo anterior que, se pretende eliminar la facultad del servidor publico para que

no pueda exceptuar a los contratistas de presentar la garantia del cumplimiento del
contrato respectivo.
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Ley de Obras Piblicas y Relacionadas con
las Mismas

Propuesta

Articulo 48,

Arficulo 48

Para los efectos de este articulo, los titulares de
las dependencias o los organos de gobierno de
las entidades, fijaran las bases, la forma y el
porcentaje a los que deberan sujetarse las
garantias que deban conshiuirse, considerands
los anfecedentes de cumplimiento de los
contratistas en los contratos celebrados con las
dependencias y entidades, a efecto de
determinar montos menores para éestos, de
acuerdo a los ineamientas que al efecio emita la
Secrefaria de la Funcion Publica. En los casos
sefialados en los articulos 42 fracciones (X y X,
y 43 de esta Ley, el serndor publico faculiado
para firmar el contrato, bajo su responsabilidad,
podra exceptuar a los contrafistas de presentar
la garantia del cumplimiento del contrato
respectivo

Para los efectos de este articulo, los titulares
de las dependencias o los drganos de
gobierno de las entidades, fijaran las bases,
la forma y el porcentaje a los que deberan
sujetarse  las  garantias que  deban
constituirse, considerando los antecedentes
de cumplimiento de los contratistas en los
contratos celebrados con las dependencias y
entidades, a efecto de determinar montos
menores para éstos, de acuerdo a los
lineamientos que al efecto emita la Secretaria
de la Funcién Pablica.

Asimismo, con la finalidad de evitar la discrecionalidad en los contratos que se
celebren, es importante establecer los pardmetros minimos que seran considerados
como causas de rescision.
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Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

Articulo 81.- Las dependenceas y eniidades
podran rescindir  administrativamente los
contratos en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista,

Propuesta
Articulo 81.- Las dependencias y enhidades
podran rescindir . adminisirativamente  los

confratos en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista,

Seran causas de rescision, las siguientes:

l. La cancelacion, abandono o retraso en la
ejecuciéon de la obra. en los supuestos
previstos en el contrato;

. La mo prestacion de los servicios
contratados, su prestacién en términos
distintos a los pactados, o la suspension de
éstos por mas de siete dias naturales
seguidos, sin causa justificada;

. El incremento en el monto o plazo
contractual que superé el 10 por ciento;

V. La falta de entrega de las garantias
establecidas; vy

. Prestaciones realizadas mediante

subcontratos no autorizados.

Lo anterior sin perjuicio, de lo pactado en el
contrato.

I ...all I ...alll
Ley de Asociaciones Pablico Privadas Propuesta
Articule 122, .. Articulo 122 ..

l. ...
Il
. En caso de gue el proyecio regquiera

autonzaciones para la prestacitn de los
senicios, la revocacion de éstas

requiera
de los

. En casoc de gue el proyecio
autonzaciones para la prestacian
servicios, la revocacion de éstas;
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V. El incremento en el monto o plazo
contractual que superé el 10 por ciento;

V. La falta de entrega de las garantias
establecidas; y

VI. Prestaciones realizadas mediante
subcontratos no autorizados.

Los fallos o dictamenes que emiten las dependencias o entidades, no cuentan con
regulacion de lo que se debe considerar para la elaboracién de los mismos, y al ser
un tema primordial para la eliminacién de la corrupcién, es que se retoman algunos
puntos de la Ley Modelo sobre la contratacidon publica, que expresamente establece:

Articulo 11. Reglas concernientes a los criterios y procedimientos de evaluacién

1. Salvo en lo relativo a los criterios enunciados en el parrafo 3 del presente
articulo, los criterios de evaluacion guardaran relacion con el objeto del contrato
adjudicable.

2. Los criterios de evaluacion relacionados con el objeto del contrato podran ser:
a) El precio;

b) Los gastos de funcionamiento, de mantenimiento y de reparacion de los bienes
o de las obras, asi como el plazo para la entrega de los bienes, la terminacién de
las obras o la prestacion de los servicios, las caracteristicas del objeto del contrato
adjudicable, como pudieran ser sus caracteristicas funcionales y ecoldgicas; y las
condiciones de pago y las garantias dadas respecto del objeto del contrato
adjudicable;

c) De ser pertinentes en la contratacion realizada con arreglo a los articulos 47,
49 y 50 de la presente Ley, la experiencia, la fiabilidad y la competencia
profesional y de gestion del proveedor o contratista, asi como del personal que
intervenga en la entrega del objeto del contrato adjudicado.
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3. Ademas de los criterios enunciados en el parrafo 2 del presente articulo, los
criterios de evaluacion podran ser:

a) Todo criterio que el reglamento de la contratacion publica u otra norma
aplicable de derecho interno autorice o exija que se tome en consideracion;

b) Un margen de preferencia otorgado a los proveedores o contratistas nacionales
0 a los bienes de origen interno u otro tipo de preferencia, de estar autorizado o
ser exigido por el reglamento de la contratacion pablica u otra norma aplicable de
derecho interno. EI margen de preferencia se calculara de conformidad con el
reglamento de la contratacion publica.

4. En la medida de lo posible, todo criterio de evaluacion distinto del precio debera
ser objetivo y cuantificable y se expresara en unidades monetarias.

5. La entidad adjudicadora dard a conocer en el pliego de condiciones:

a) Si la oferta ganadora se determinara en funcién del precio o en funcion del
precio y otros criterios;

b) Todos los criterios de evaluacion establecidos con arreglo al presente articulo,
en particular el precio y todo margen de preferencia que lo modifique;

c) La ponderacion de cada criterio en relacion con los demas, salvo cuando la
contratacion se lleve a cabo con arreglo al articulo 49 de la presente Ley, en cuyo
caso la entidad adjudicadora podra enumerar todos los criterios de evaluacion por
orden decreciente de importancia;

d) La forma en que se aplicaran los criterios en el proceso de evaluacion.
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Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

Propuesta

Arficulo 39

aiw

Articulo 39,

| aw

Para la elaboracion de dicheo fallo, la
dependencia o entidad debera llevar a cabo
los analisis siguientes:

I. La descripcion del proyecto vy viabilidad
tecnica del mismo;

I1. Loes inmuebles, bienes y derechos
necesarios para el desarrolle del proyecto;

. Las autorizaciones para el desamollo del
proyecto gue en su caso, resulten
necesarias;

V. La viabilidad juridica del proyecto;

V. El impacto ambiental, la preservacion y
conservacion del equilibrio ecolégico v, en
su caso, afectacion de las areas naturales o
Fonas protegidas, asentamientos humanos y
desarrolle urbano del proyecto, asi como su
viabilidad en estos aspectos; por parte de las
autoridades competentes. Este  primer
analisis sera distinto a la manifestacion de
impacto ambiental correspondiente
conforme a las disposiciones legales
aplicables;

VI. La rentabilidad social del proyecto;
VI Las estimaciones de inversion vy
aportaciones, en numerario y en especie,

tanto federales, estatales y municipales; y

WVill. La viabilidad econdégmica y financiera del
proyecto.

La imformacion anterior debera ser publicada
en la Plataforma Macional de Transparencia.
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Ley de Asociaciones Pablico Privadas

Propuesta

Articulo 14, Los proyectos de asociaciones
publico-privadas seran wiables cuando asi lo
determine la dependencia o entidad interesada,
mediante dictamen que la misma emita. Para la
elaboracion de dicho dictamen, la dependencia
o entidad debera llevar a cabo los analisis
siguientes:

I La descrnipcsin del
tecnica del mismo;

proyvecta y wiabilidad
Il. Los inmuebles, bienes vy derechos necesarnos
para el desarrollo del proyecio,

. Las aulorizaciones para = desamollo del
proyecto que en su caso, resulten necesarias,

V. Lawiabilidad juridica del proyecto;

Arficulo 14 Los proyecios de asociaciones
publico-privadas seran wiables cuando asi lo
determine la dependencia o entidad interesada,
mediante dictamen que la misma emita, los
cuales seran publicados en la Plataforma de
Transparencia. Para la elaboracion de dicho
dictamen, la dependencia o entidad deberd
llevar a cabo los analisis siguientes:

L ... alx
La informacion antenor debera ser publicada en

la Plataforma Macional de Transparencia y ser
presentada ante la Camara de Diputados.

a) ... a j)

W El impacte ambianial, la preservacion vy

conservacion del eguilibrio

Articulo 26 . Articulo 26 ...

Para efectos del pamafo anlerior, las | Para efectos del parrafo antenor, las

dependencias o enlidades federales podran
publicar en el Diano Oficial de la Federacin y en
su pagina de Internet, un acuerdo medianie el
cual determinen las propuesias de proyectos de
asociacion plblico-privada que  estaran
dispuestas a recibir, espedaficando como minimo
los sectores, subsectores, ambitos geograficos,
tipo de proyvectos, metas fisicas estimadas,
fechas prewvistas de inicic de operacign, ©

dependencias ¢ enhdades federales deberan
publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en
su pagina de Intermet, un acueerdo mediante el
cual determinen las propuestas de proyectos de
asociacion  plblico-privada que estaran
dispuestas a recibir, especificands coma minimo
los sectores, subsectores, ambitos geograficos,
tipo de proyectos, mefas fisicas estimadas,
fechas prewvistas de inicic de operacion, o
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beneficios esperados, asi como su vinculacion
con los objetwos nacwnales, esiralegias v
prondades contenidas en <l Plan Nacional de
Desarmrollo v en los programas secloriales,
institucionales, regionales y especiales que dea &l
denven. En estos casos, salo se analizaran por
las dependencias o entdades las propuestas
recibidas gue atiendan los elementos citados.

beneficios esperados, asi comao su vinculacion
con los obpebtvos nacionales, esirategias vy
priondades contenidas en =l Flan Macional de
Desarrollo v en los programas secloriales,
insttucionales, regionales y especiales gue de &l
derwen. En estos casos, solo se analizaran y
dictaminaran por las dependencias o enfidades
las preopuestas recibidas que aliendan los
elementos citados.

Articulo 27
l. ...

&) a h)
Il.

I

Si la propuesia mo solicifada incumple alguno de
los requisitos a que se refiere este articulo, o los
esludios se encuentran incompletos, no sera
analizada.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo
Federal, por conducio de la Secreftaria de
Hacienda vy Crédito Plblico, pressente  al
Coangreso de la Unidn, se deberan sefialar las
propuesias no soliciladas que las dependencias
v entidades hayan recibido durantz el periodo
que se reporta, que cumplan con todos los
requisitos establecidas en el presentes arliculo

Articulo Z7
l. ...

a) a hj
Il

Il

Si la propuesta no solictada incumple alguno de
los requisitos a que se refiers este articulo, o los
estudios e encuentran incompletos, no sera
analizada ni dictaminada.

En les infarmes trimestrales gque el Ejeculnvg
Federal, por conducto de la Secreflaria de
Hacienda vy Crédito Pdblico, presente  al
Congreso de la Unidn, se deberan sefialar las
propuasias no sdliciladas que las dependencias
v enfidades hayan recibido durante el periodo
que se reporta, gue cumplan con todos los
requisitos establecidos en el presante arficulo
Dichas propuestas deberan ser publicadas
en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Articule 45, Las bases del concurso contendran,
por lo menos, los elementos siguientes

I. ...alll
. En su caso

que los trabajos
subcontratarse;

las térmings vy condiciones en
W SENICIoS podran

Woooa XV

Articula 45, Las bases del concurso contendran,
por lo menos, los elemeantos siguientes

lLoalll

. En su caso, los términos v condiciones an
que los trabajos W Senicios podran
subcontratarse, siempre gue estos no alteren
de manera sustancial la propuesta;

Wooa XL

Articule 55 La conwocanie elaborara wun
dictamen que servira de base para el fallo, en el
que se hard constar e analsis de las
propuestas, las razones para admifirlas o
desecharlas, la comparacion de las mismas, v

Articulo 55, La convocante, a través del Comité
al que hace referencia el articulo 25 fraccidn
V de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, =laborara un
dictamen que servira de base para el fallo, en el
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la propuesta
las mejores

los elementos por los cuales
ganadora es la que ofrece
condiciones para el Estado

El fallo se darda a conocer en junta pablica a la
que [lbremente asistan los concursantes y se
publicara en la pagina de difusion electronica -
Internat- de la convecanle asi como en
CompraMet, dentro del plazo previsio en las
bases del concurso.

gue se hara constar 2] analisis de las
propuestas, las razones para admilirlas o
desecharlas, la comparacion de las mismas, v
los elementos por los cuales la propuesta
ganadwa es5 la que ofrece las mejores
condiciones para el Estado. Dicho dictamen
debera ser publicade en la Plataforma
Macional de Transparencia.

El fallo se dard a conocer en junta pdblica a la
que libremente asistan los concursantes y se
publicara en la pagina de difusion electronica -
Internet- de la convocants, en la Plataforma de
Transparencia, asi como en Comprahlet, dentro
del plazo previsto en las bases del concurso.

Articule 125, ..

Los aspectos exclusivamente de naluraleza
tecnica de los proyecios de asociacion pablico-
privada no seran objeto de la supervision de la
Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 125

Los aspectos exclusivamente de naturaleza
teécnica de los proyectos de asociacion pablico-
privada seran objeio de la supervision del
Comité al que hace referencia el articulo 25
fraccion V de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley de Obras Pablicas y Servicios
relacionados con las Mismas

F’rnpuesta

Articulo 25 Los fitulares de las dependencias y
los drganos de gobiermo de las entidades,
atendiendo a la cantidad de obras pdblicas
semvicios relacionados con las mismas gue
realicen, deberan establecer comités de obras
plblicas para los casos que establece esta Ley,
los cuales tendran como minimo las siguienles
funciones

L calv. .

Y. Elaborar y aprobar el manual de infegracion
y funciomamients del comitd, en el cual se
deberdn considerar  cuando . menocs las
siguienies bases:

Articulo 25. Los titulares de las dependencias
¥ los arganos de gobierno de las entidades,
deberan establecer Comités para los casos
que establece esta Ley, los cuales tendran
como minime las siguientes funciones:

L .—alW.

V. Elaborar y aprobar el manual de integracidn
y funcionamiento del comité, en el cual se
deberan considerar  cuando  menos  las
siguientes bases
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La Auditoria Superior de la Federacion también recomendoé que las dependencias y
entidades cuenten con personal técnico suficiente y debidamente capacitado para

tomar

las mejores decisiones técnico-econdmicas ante indefiniciones y

particularidades de los proyectos de obra, para la realizacion de las licitaciones y la
dictaminacién de las proposiciones, es por ello que se considera importante las
siguientes modificaciones y adiciones.

VI

a) Sera presiddo por el Ofical Mayor o | a) Sera presidido por la persona que designe
equivalente el titular de la dependencia o entidad, y sera
el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos;
b) ...ae) b) .. ae)

Los integrantes del Comité deberan contar
con capacidad y experiencia en las diversas
materias que convergen en las obras
piblicas y en los servicios relacionados con
las mismas

Vi

VI

La regulacion de transparencia en contratacion publica presenta varias lagunas e
inconsistencias y esta fragmentada en multiples ordenamientos, lo que dificulta su
cumplimiento. Por una parte, los procedimientos excepcionales no estan sujetos a
obligaciones de transparencia. Por otra, en el caso de las licitaciones, si existen
estas obligaciones, pero no cubren todos los documentos relevantes y muchas
veces no son cumplidas en su totalidad.

En 2014, los fallos no se pusieron a disposiciéon del publico en 60% de las
licitaciones de 100 millones de pesos 0 mas, aunque era obligatoria su publicacion.
Ademas, la manera en la que se hace publica la informacion actualmente no facilita
procesos de participacion ciudadana y tampoco permite la evaluacion del sistema
de contrataciones publicas. La plataforma CompraNet, el sistema electronico
destinado a exhibir la informacion publica de las contrataciones publicas realizadas
con recursos federales, a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, presenta
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ciertos problemas. Esta plataforma no concentra toda la informacién obligatoria 'y la
que ofrece no permite dar seguimiento al ciclo de un proyecto de obra publica.
Ademas de que la informacion desplegada no esta integrada y que los datos
presentan inconsistencias con regularidad, los usuarios de la plataforma no tienen
la garantia de contar con toda la informacion porque ésta se modifica sin que
queden registros de estos cambios.®

Mientras tanto en la Ley Modelo de las Contrataciones Publicas, establece en el
articulo 23, que dice:

1. Al entrar en vigor el contrato adjudicado o al concertarse un acuerdo marco, la
entidad adjudicadora publicara sin demoraun aviso del contrato adjudicado
o del acuerdo marco concertado, en donde se dara el nombre del
adjudicatario o, si se trata de un acuerdo marco, el nombre o los nombres
de los proveedores o contratistas con los que se haya concertado el acuerdo
marco, asi como el precio del contrato adjudicado.

2. El parrafo 1 no sera aplicable a contrato alguno cuyo precio sea inferior al limite
minimo fijado en el reglamento de la contratacion puablica. La entidad
adjudicadora publicara periédicamente, al menos una vez al afio, avisos de
tales adjudicaciones.

3. El reglamento de la contratacién publica debera disponer la manera en que se
habran de publicar los avisos previstos en el presente articulo.

Es por lo anterior, que el derecho de acceso a la informacion, es un derecho humano
gue debe ser garantizado por el Estado Mexicano en temas de tal relevancia para
el pais, como lo son las contrataciones publicas en general, por ello se proponen
las siguientes adiciones y modificaciones.
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Propuesta
Infermacién Pablica

Articulo B9. . Articulo 63 .

I ...a\Ill ... aWIll

a) .. ad).. a) ...ad). .

1. .. 7. 1. .7 .
8. La informacion relativa a las licitaciones
piblicas, a los proyectos de asociacion
piblico-privada federales, asi como la
informacién relativa a los contratos de obras
publicas y servicios relacionados con las
mismas.

1% =IEAT X, .. a XM

Ley de Obras Pablicas y Servicios Propuesta
relacionados con las Mismas

Articulo 74, Arficulo 74

l. |

. Il

1. 1.

a) __ah) a) ..ah)_

Asimismo, las dependencias y entidades que
celebren los actos y contratos materia de
esta Ley, deberan publicar en la Plataforma
Macional de Tramsparencia la informacion
mencionada en el presente articulo.

Articule 74 Bis

Este regisiro debera ser parmanente v estar a
disposicion de cualguier interesado, salvo en
aquellos casos que se frate de informacion de
naturaleza reservada, en  los  t&rminos
esiablecidos en la Ley Federal de Transparencia
v  Acceso  a la Informacidn Fuklica
Gubernamental.

Arficulo 74 Bis

Este registro debera ser publicade por la
Secretaria de la Funcién Pdablica en la
Plataforma Macional de Transparencia.
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Ley de Asociaciones Pablico Privadas

Propuesta

Articulo 11. La Secretaria de la Funcian Pubdica
incluira en el sistema electranico de informacion

piblica gubemamental CompralMel, por
secciones  debidamente  separadas, |la
informacion  relativa a los proyeclos de

asociacion pldblico-privada federales, asi como
de las propuesias no solicfadas que reciban las
dependencias y entidades de la Adminisiracion
Piblica Federal a que se refiere la presente Ley
Esle sistema serd de consulia gratuita v
consttuira un medio por el cual podran
dezarrollarse procedimientos de confratacion

La informacidn en Comprablet, deberd contener
los datos necesarnos para idenfificar plenamente
las ocperaciones realizadas a fraves del esquema
de asociaciones publicoprivada, y permita
realizar analisis sobre la viabilidad del proyecto
Debera ademas, contener informacion para
wdentificar los programas anuales en la matena,
de las dependencias y enfidades; el regisiro
Unico de desarrclladores, en los términos en que
los establezca el Reglamento de esia Ley, el
regisiro de desarolladores sancionados, las
convocatorias a la  licitacion y  sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos
fres personas. las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion vy
aperiura de proposiciones y de fallo; los datos de
los contratos v los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado
estado, y las notificaciones vy avisos
correspondientes.

Esfe sistema serd operado por la Secrefaria de
la Funcign Pdblica, B que establecera los
confroles  necesarios  para  garantizar  la
inallerabilidad v conservacion de la informacion.

Arficulo 11. La Secretaria de la Funcidn Pdblica
incluira en el sistema elecironico de informacién
publica gubemamental Comprablet, ¥y en la
Plataferma Macional de Tramnsparencia en
formatos abiertos y accesibles, por secciones
debidamenie ssparadas, la informacidn relativa
a los proyecios de asociacidn publico-privada
federabes, asi como de las propuestas no
solicitadas que reciban las dependencias vy
enfidades de la Administracidn Publica Federal
a que se refere la presente Ley. Este sistema
electronico de informacion plblica
gubernamental CompraMet s=ra de consulta
gratuita y constituird un medio por el cual podran
desarollarse procedimientos de confratacion

La informacién en CompralMet, y en la
Plataforma Macional de Transparencia debera
contener los dalos necesarios para dentificar
plenamente las operacicnes realizadas a Iravés
del esquema de asociaciones plblico-privada, y
permilta realizar analisis sobre la wvigbilidad del
proyecio. Debera ademéas, contener informacién
para idenfificar los programas anuales en la
maleria, de las dependencias y enbdades; el
registro Onico de desamolladores, en los
términos en que los establezca el Reglamento
de esta Ley, el registro de desarrclladores
sancionados; las convocatorias a la lictacion y
sus modificaciones. las invitaciones a cuando
menaos fres personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del ackc de presentacion vy
aperiura de proposiciones y de fallo; ks datos de
los confratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado
estado, v las notificaciones vy  avisos
camespondientes

El sistema electrénico de informacién pablica
gubernamental CompraMet sera operado por
la Secrefaria de la Funcién Plablica, la que
establecera los confroles necesarnos  para
garaniizar la inalterabilidad y conservacion de la
informacidn.
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Otro aspecto fundamental que debe ser abordado en la materia, es el derecho a la
consulta previa de pueblos y comunidades indigenas, el cual es un derecho
fundamental para expresar el consentimiento o lograr acuerdos, y la obligacion
correlativa que tiene el Estado de consultar.

Es un derecho intrinsecamente relacionado con su derecho a la autonomia vy libre
determinacion, lo cual también se vincula con la vigencia de otros derechos, como
el derecho a la participacion politica, el derecho a preservar y fortalecer sus culturas,
lenguas e instituciones, el derecho a mantener sus territorios, asi como el derecho
a la salud, a la educacion y al desarrollo, entre otros.

A pesar de la reforma de junio de 2011 en materia de derechos humanos, en el
Estado Mexicano no se ha logrado la verdadera efectividad de la consulta previa,
debido a la desatencién y desconocimiento de las instituciones responsables de
garantizar el cumplimiento de las consultas previas. A partir de esto, se generan
diversas consecuencias negativas, tales como tala indiscriminada de bosques,
contaminacion ambiental, de rios y lagunas, extraccién sin control de recursos
naturales, explotacion mineral de profundo impacto, afectacioén de flora y fauna, asi
como desplazamiento de comunidades y pueblos indigenas.®

Asimismo, en el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas sobre su visita a México,’ en el parrafo 30 se sefiala que, los pueblos
indigenas denunciaron que los megaproyectos realizados en México se realizan sin
consulta previa, libre e informada y culturalmente adecuada sin la obtencion del
consentimiento de los pueblos indigenas afectados, incluso ante suspensiones
judiciales.

Es por lo anterior, que se considera importante incorporar la consulta previa en los
siguientes articulos.
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Ley de Obras Piablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

Propuesta

Articulo 17, .
l. ...
Il.

1] Los objetwos, metas y previsiones de
recursos establecides en el Presupuesio de
Egresocs de la Federacion o, en su caso, al
presupuesio destinado a las contrataciones que
los fideicomisos plblicos no  considerados
entidades paraestatales prevean para el
ejercicia carrespondients.,

Articulo 17, ...
l.
In. .

1. Los objetvos, metas y previsiones de
recursas eslhablecidos en el Presupuesio de
Egresos de la Federacitn o, en su caso, al
presupuesio destinado a las conifrataciones que
los  fideicomisos pdblicos no  considerados
entidades paraestatales prevean para el
afercicio carrespondients, y

V. El cumplimiento del proceso de consulta
previa, libre e informada a pueblos vy
comunidades indigenas atendiendo a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los estandares
nacionales & internacionales en la materia.

Articulo 19 .- Las dependencias v enfidades que
realicen obras publicas y servicios relaconados
con las mismas, sea por contrato o por
administracidn directa, asi como los contratistas
con quienes agquellas contraten, cbservaran las
disposiciones gue en matena de asentamientos
humanas, desarrollo urbano ¥ constreccion rijan
en el ambito federal, estatal y municipal

Ariculo 19 .- Las dependencias v enfidades que
realicen abras plblicas vy servicios relacionados
con las mismas, sea por contrato o por
administracion directa, asi como los contratistas
con quienes aquellas contraten, observaran las
disposiciones que en materia de asentamientos
humanos, proceso de consulta prewvia, libre e
informada a pueblos Yy comunidades
indigenas, desarrclle urbane v construccidn
rijan en el ambite federal, estatal y municipal

Ley de Asociaciones Pablico Privadas

Propuesta

Articulo 15,

Articulo 15, ...
I ...

. El cumplimiento del proceso de consulta
previa, libre e informada a pueblos vy
comunidades indigenas atendiendo a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los
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lll. El cumplimiento de las demas disposiciones
que resulten aplicables, en los Ambites federal
estatal y municipal; y

V. En el marco del sislema de planeacion

Estados Unidos Mexicanos y los estandares
nacionales e internacionales en la materia;

V. ElI cumplimiente de las demas
disposiciones que resulten aplicables, en los
ambitos federal, estatal y municipal; y

V. En el marco del sistema de planeacion

democratica del desarrollo nacional, la
congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y el programa sectorial,
institucional, regional o especial que
corresponda.

democratica del desarrolle nacional, la
congrueencia con el Plan Macional de Desarrollo
y el programa sectonal, institucional, regional o
especial que corresponda

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sisteméatica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision considera que el objeto de la iniciativa en analisis no vulnera
o transgrede los preceptos en materia de transparencia, combate a la
corrupcion y uso de los recursos publicos, por el contrario se fundamenta en
los principios declarados por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos los cuales busca fortalecer en los ordenamientos
respecto de los cuales plantea su reforma.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
Como se ha expresado la iniciativa propone enaltecer los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en el manejo de los
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recursos publicos en las contrataciones publicas por lo que se considera que
la reforma propuesta si es trascendente y coincidente con la norma
constitucional.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior. Esta Comision considera que la materia
de la iniciativa (transparencia, combate a la corrupciéon y manejo de los
recursos publicos) contrario a establecer restricciones al gobernado tiene la
finalidad de prevenir en lo futuro actos de corrupcion que afecten el beneficio
gue se busca con la contratacion de bienes y servicios con recursos publicos.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porcidbn normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos. Es consideracion de esta Comision que el analisis del
contenido de la iniciativa corresponde en su caracter de dictaminadora a la
Comisiéon de Transparencia y Anticorrupcion y califica de trascendente y
acorde a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
intencidn de la proponente plasmada en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al andlisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta Comision de Gobernacion y Poblacion estima que la materia de la iniciativa
bajo analisis esta relacionado con la transparencia y rendicién de cuentas, la cual
escapa a la esfera de sus atribuciones como comision dictaminadora, por ello y para
el efecto de dar cumplimiento al turno ordenado por la Mesa Directiva solamente se
avocara a emitir su Opinion, en donde el analisis y consideraciones respecto del
contenido de la iniciativa turnada y su procedencia correspondera a la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion en su caracter de dictaminadora.

Las y los integrantes de la Comision de Gobernacion y Poblacion consideramos

viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa bajo Opinién, de conformidad
con los siguientes razonamientos:
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La Diputada proponente expresa en su exposicion de motivos que la “...corrupcion
que ha imperado en el Estado Mexicano desde décadas atras, ha traido consigo
innumerables problemas de caracter econémico, politico y social que afectan a
todos los mexicanos...” y define a la contratacion publica como un instrumento de
ejecucion del gasto publico, en donde su uso eficiente y transparente puede elevar
el bienestar de la poblacion, sobre todo en el caso de la obra publica cuya
complejidad se debe a la cantidad de dinero involucrado en la diversidad de bienes
y servicios contratados, que a la vez la convierten en una de las “...areas mas
vulnerables a la corrupcion en todo el mundo...”.

Sustenta su dicho en el “..indice de Fuentes de Soborno publicado
por Transparency International en 2011...”, en la afirmacién del Secretario General
de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos) en el
sentido de que “...mas de la mitad de los casos de cohecho internacional (57%) en
paises miembros estan relacionados con la obtencion de contratos publicos....” y
en los casos que se han presentado en México enlistando los que a su juicio
considera los mas relevantes como el referido ala “...Estelade luz...”la“...Refineria
“Bicentenario” en Tula, Hidalgo...”, la “...Biblioteca Vasconcelos...”, entre otros y
con base el estudio elaborado por “...México Evalia, A.C...”, sefiala que la
“...politica de contratacion de obra publica debe disefiarse e implementarse para
reducir la corrupcién, maximizar el valor que se genera a cambio de los recursos
publicos, promover una mayor calidad de los servicios publicos, y una economia
competitiva...”, tomando en cuenta que en nuestro pais se “...destina del 15 al 20%
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el desarrollo de los proyectos de
inversion fisica...”, es por lo que considera necesario “..transparentar todo lo
concerniente a las contrataciones publicas...”.

En donde su propuesta de modificaciones tiene la finalidad de que se cumplan los
principios ordenados por el “...articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos...”, particularmente los referidos a la administracion de los
recursos publicos con “..eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados...”
basandose en los preceptos contenidos en la “...Ley Modelo sobre las
contrataciones publicas de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional...” y en los principios rectores elaborados por la Comision
Economica para América Latina y el Caribe.

Con base en lo expuesto esta Comisidén considera que la materia de la iniciativa
esta dirigida a fortalecer los principios recogidos por nuestra Carta Magna en su
articulo 134 en lo relacionado con el ejercicio del gasto publico en contrataciones
publicas, en donde la propuesta tiene como antecedente y base los resultados de
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las revisiones que ha emitido la Auditoria Superior de la Federacién, la OCDE,
organizaciones privadas y los esfuerzos realizados en la Ley Modelo sobre las
contrataciones publicas emitida por la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional, asi como en los principios rectores elaborados por
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, lo que a juicio de esta
Comisién no contraviene el texto constitucional por el contrario, es congruente con
la declaratoria que realiza en su articulo 6, al establecer que el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado y que toda persona tiene derecho al libre
acceso a la informacion plural y oportuna, en donde toda informacion en posesién
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, federal, estatal o municipal es y debe ser publica, ya que
nuestra Carta Magna declara el principio de maxima publicidad y que es una de las
finalidades de la iniciativa en andlisis, fortalecer la transparencia y por ende el
combate frontal a la corrupcién en materia de contrataciones publicas.

El combate a la corrupcion y el fortalecimiento de la transparencia forman parte de
los compromisos que los Grupos Parlamentarios que integran la LXIV Legislatura
han establecido en sus Agendas Legislativas por lo que a juicio de las y los
integrantes de esta Comisidn es procedente emitir Opinidn favorable respecto de la
finalidad que busca la iniciativa, en donde, se reitera, el andlisis del texto de la
misma correspondera a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion en su
caracter de dictaminadora el pronunciarse respecto de su contenido.

Fortalece el criterio de esta Comision para emitir Opinion en sentido positivo, el
hecho de que el Gobierno Federal en el Plan Nacional de Desarrollo ha establecido
como parte de su plan de gobierno el combate a la corrupcion y el fortalecimiento
de la transparencia, por lo que se considera que existe coincidencia entre la
propuesta de reforma, las agendas legislativas y el Plan Nacional de Desarrollo, lo
gue le da viabilidad legislativa a la iniciativa en analisis.

Por lo expuesto, esta Comision de Gobernacion y Poblacion emite Opinion favorable
al proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion, por lo que considera que es viable y puede ser aprobada
por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, en su caracter de dictaminadora.

VI. Régimen Transitorio.
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Esta Comisidon opina que es adecuado el régimen transitorio que propone la
iniciativa de mérito, ello en atencidon a que prevé los supuestos que habran de
aplicarse a los procedimientos y contratos vigentes hasta el momento de la entrada
en vigor del Decreto que propone. No obstante, sera labor de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion en su caracter de dictaminadora el determinar la
viabilidad del régimen transitorio propuesto en la iniciativa bajo analisis.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente Opinién no contempla este supuesto, al encontrarse el mismo en el
ambito de competencia de la Comisién dictaminadora.

VIIl. Proyecto de Opinion

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracién de esta soberania el siguiente proyecto de:

OPINION

PRIMERO. Esta Comisién de Gobernacién y Poblacion emite Opinién favorable al
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion, por lo que considera que es viable y puede ser aprobada
por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, en su caracter de dictaminadora.

SEGUNDO. Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 69 del Reglamento de
la Camara de Diputados, remitase un original de la presente Opinién a la Comisién
de Transparencia y Anticorrupcion y previo acuse de recibo téngase el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes de septiembre
de 2020
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